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Sammanfattning

Planforslaget innebdr att i princip inga nya investeringar och
reinvesteringar i Varmlands lan foreslas. Lansstyrelsen saknar viktiga
atgarder pa nationella strak som passerar lanet. Planforslaget kommer
att 6ka problem med kapacitetsbrist pa jarnvagen och att trafiksaker-
hetsbrist i vagnatet kvarstar. Detta bidrar i sin tur till att uppstallda
klimatmal, internationella ataganden, efterlevnad av klimatlagen och
skrivelser om geografisk jamlikhet inom landet inte kommer att klaras.

Planforslagets satsning pa nya stambanor for hoghastighetsjarnvag, hur
stora nyttor de an erbjuder landet, tar i dagslaget for stora resurser fran
behovliga atgarder i befintliga strukturer och beraknas ge dnskad nytta
alltfér 1angt fram i tiden. Atgardsbehovet syftar har pé befintliga
strukturer som bedéms vara samhallsekonomiskt lonsamma eller
mycket lnsamma och erbjuder stora mojligheter att pa relativt kort tid
ge positiva effekter for att uppna planens mal och dessutom skapa
utvecklade arbetsmarknader inom och mellan Varmland och 6vriga
regioner i berdrda strak.

Som intressent i satsningar pa straket Oslo-Stockholm, dar atgéarderna
beddms behtvas som mest, finns grannlandet Norge. Har finns en
funktionell och relationell aspekt att varda genom att méta upp
satsningar pa andra sidan gransen med relevanta motsvarande sadana
bade pa vdag och pa jarnvag i Sverige. Anlaggandet av de nya
stambanorna for hoghastighetstadg ar en typ av satsning som inte bor
konkurrera med 6vriga infrastrukturbehov utan bor darfor lyftas ur
planen med sérskild finansiering utdver den gallande ramen.

Det allmanna har under lang tid verkat for att transportberoende
branscher ska stalla om sin godslogistik fran vag till mer hallbara
transportmedel sdsom jarnvag och sjofart, och erbjuder dessutom
statliga stod sdsom Ekobonus for sadan omstallning. Det ar da
avgorande att inte samhallet till foljd av brist pa kapacitet i de
alternativa transportnédtverken riskerar att tappa det momentum som
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finns upparbetat hos branscherna sa att omstallningen avbryts och faller
tillbaka pa vagtransporter.

Det ar valkommet att de ekonomiska ramarna for vidmakthallande av
befintlig transportinfrastruktur 6kas men Lansstyrelsen ser att medlen
trots detta ar for sma for att vanda nedbrytningstakten i transport-
systemet. Viktiga satsningar for Varmland saknar finansiering pa grund
av hur prioriteringsgrunder utformats och L&nsstyrelsen énskar darfor
att de geografiska fordelningseffekterna lyfts tydligare i konsekvens-
beskrivningen.

Beskrivning av arendet

Trafikverket har med uppdrag av regeringens direktiv, meddelat den 23
juni 2021, och med grund i propositionen Framtidens infrastruktur —
hallbara investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151), tagit fram ett
forslag till ny nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033.
Som underlag till propositionen tog Trafikverket pa regeringens
uppdrag fram ett sa kallat inriktningsunderlag, som redovisades den 30
oktober 2020. Lé&nsstyrelsen har tidigare yttrat sig dver detta underlag
och flera synpunkter aterkommer dven i detta yttrande.

Maluppfyllelse och direktiv

Regeringens direktiv till Trafikverket infor framtagandet av plan-
forslaget signalerade att planen skulle klara av att hantera stora men
med de ekonomiska ramarna svarforenliga krav. Lansstyrelsen anser att
direktivets ambitioner & goda men ser Trafikverkets svarigheter att
tillmotesga samtliga krav.

Det ar en svar uppgift att hantera en stor underhallsskuld, stora behov i
nyinvesteringar, 6kande kostnader for projektens genomférande samt
bidra till utslappsminskningar i en och samma plan. Det vore enligt
Lansstyrelsen béttre att kraftigt 6ka de ekonomiska ramarna eller
prioritera tydligare hellre &n att forespegla att alla direktivets delar kan
uppnas.

Lansstyrelsen utvecklar specifika kommentarer kring maluppfyllelsen
under nedanstaende rubriker.

Kapacitetsbrister i Varmland paverkar Sverige

Overgripande synpunkter

Forutsattningarna for hallbara och sakra transporter inom — men ocksa
for transport genom — Vérmlands lan &r beroende av kvalitet och
kapacitet pa flera nationella strak. Det galler ur ett nationellt perspektiv
framforallt Varmlandsbanan och vag E18, men ocksa pa de godstyngda
jarnvégarna Bergslagsbanan och Inlandsbanan samt vag E45. Sjofarten
ar ocksad mycket viktig i sammanhanget, och transporterar uteslutande
gods fran och till hamnar i lanet.
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Lansstyrelsen gor darfor med anmarkning iakttagelsen att inga nya
namngivna investeringar tillfaller Varmland, trots mycket stora
dokumenterade behov som dessutom far stora positiva verkningar i det
nationella transportnatet men ocksa for mojligheten att na uppsatta
klimatmal.

Varmlandsbanan

Varmlandsbanan ingar som en del i straket Oslo-Stockholm, som ocksa
ingar i det europeiska TEN-T-natverket som ett utpekat karnstrak och
brukar bendmnas den nordiska triangelns norra ben.

Arbetet med att atgarda kapacitetsbrister pa Varmlandsbanan, ett av
Sveriges hogst belastade enkelspar, ar ytterst angelaget. | forlangningen
ska strackan utgoras av ett dubbelspar och kan med en hastighets-
standard om 250 km/h mdjliggora persontransporter mellan huvud-
staderna pa under tre timmar vilket gor det mojligt att helt avveckla
flyget mellan samma malpunkter. Darmed erhalls stora klimatvinster.

Utvecklingen av straket skulle dessutom 6ppna Sverige for utbyten med
Norge pa ett helt nytt satt med all den potential det innebéar samt gynna
Vérmlands relativt isolerade arbetsmarknad och skapa forutséttningar
for en béattre fungerande bostadsmarknad i lanet. Relationerna och
utbytet mellan Varmland, Orebro, Méalardalen och Stockholmsregionen
skulle ocksa férandras i grunden med en snabbare forbindelse osterut.

Atgarder som foreslés p& banan under planperioden utgérs av
namngivna investeringar i form av motesstationer och spar- och
vaxelbyten som ingar som redan pagaende projekt fran gallande plan.
Inga nya investeringar foreslas. De pagdende atgarderna ar viktiga
projekt for banans vidmakthallande och betraktas som en blygsam
utveckling da endast nya motesstationer innebar en egentlig utveckling
da spar- och véxelbyten ar en reinvestering. Forslaget speglar enligt
Lansstyrelsens bedémning inte pa nagot vis innehallet i de utredningar
i form av bristanalys samt atgardsvalsstudie som genomforts for
strackan, som pekar pa omfattande atgardsbehov med stora positiva
samhallsekonomiska effekter. Utover detta foreslas tva (bortpriori-
teringshara) exempel pa trimningsatgarder pa strackan och det ar
signalatgarder i form av nya mellanblocksignaler och en ny
jarnvagspassage i Edane.

Norge/Véanerbanan

Jarnvagsstraket vaster om Vanern trafikeras pa Norge/Vanerbanan. En
namngiven reinvestering pa jarnvagen i form av kontaktledningsbyte
for strackan Amal-Kil finns upptagen i planférslaget, men med
preliminar start under senare delen av planperioden vilket gor atgardens
genomforande osaker da den ar just preliminar och kan bortprioriteras.
Lansstyrelsen befarar att ambitionen om vidmakthallandet av strackan
ar for lag och att det framstar som sannolikt att atgarden kréaver
genomfoérande innan planperioden 16pt ut for att inte stérningar ska
uppsta.
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Planforslaget pekar ut relativt enkla atgarder som gor att
Vastkustbanan, strackan Lund-Oxnered, i sin helhet ska kunna
trafikeras i hastigheter pa 250 km/h. Lansstyrelsen ar positiv till detta
och lyfter behovet av att strackan Oxnered-Kil utvecklas mot samma
standard och bor pekas ut som en brist som ska utredas ytterligare for
att i kommande planrevideringar kunna lyfta in delstrackor.

Fryksdalsbanan

Fryksdalsbanan ar en mycket viktig regional jarnvag med stor potential
att transportera fler resendrer och mer gods. Redan idag avlastar
jarnvéagen vagnatet med ca 7 000 lastbilar med rundvirke arligen bara
genom den nybyggda timmerterminalen i Torsby. Detta spar forstas
slitage pa vagnatet och minskar underhallskostnader i vagnatet samt
konsekvenserna vid trafikolyckor.

Ett byte av banans spar ar nodvandigt for att sakerstédlla jarnvagens
funktion och skapa béattre forutsattningar for arbetspendling och
bostadsbyggande i lanet. Det bor tilliggas att kommunerna langs
straken idag har en god planberedskap vad géller byggandet av nya
bostader 1angs banans strackning, om an framst i kommunhuvudorterna
och att det regionala malet att na en attraktiv restid mellan Torsby och
Karlstad pa under 60 min &r beroende av ett kontinuerligt arbete med
atgarder.

| gallande plan ingick sparbyte pa Fryksdalsbanan for 500 miljoner
kronor som ett forslag till reinvestering och markerades som en
prioriterad brist, men bortprioriterades slutligen som atgard och
aterfinns nu inte alls i nytt forslag till nationell plan. Trots att direktivet
’lagt kort ligger” giller namngivna objekt dver 100 miljoner kronor
(och inte underhall eller reinvesteringar) sa 6nskar Lansstyrelsens lyfta
fragan om inte reinvesteringar av denna storlek ocksa borde omfattas
av samma logik som for stérre nyinvesteringar da forvantningarna ar
jamforliga. | detta fall har dven Region Véarmland och kommunerna
ldngs banan samverkat genom att avsatta medel och banan tilldelades
dessutom relativt nyligen 90 statliga miljoner i en sarskild satsning for
regionala banor. Lénsstyrelsen ser inte hur dessa anstrangningar har
vagts in i de prioriteringar som gjorts.

Att sparbytet prioriteras bort men att ERTMS samtidigt prioriteras in
som atgard under planperiodens sista ar kan riskera att banan star med
toppmodern signalanldaggning men utan farbara rals vilket skulle vara
mycket olyckligt. Detta kan inte vara avsikten och Lé&nsstyrelsen
efterlyser en storre tydlighet i planeringen pa den punkten. Se
ytterligare under rubriken ERTMS.

Bergslagsbanan

Under senare ar har tre motesstationer byggts pa Bergslagsbanan inom
Varmland. Dessa har hojt banans kapacitet rejalt da fler tagrorelser kan
planeras in ndr inte enkelspérstrackorna ar s& langa. Atgéarderna har
avlastat bland annat Vastra stambanan genom att gods fran norr kan ta



Lansstyrelsen
Varmland

Yttrande

5 (14)

2022-02-28 342-9985-2021

straket norr och vést om Vanern pa sin vag till exempelvis Goteborgs
hamn. Det finns en potential att med fler atgarder 6ka nyttan i denna
ost-vastliga koppling men skicket pa Norge/Vanerbanan behdver rustas
for att ta emot okad efterfrdgan pa utrymme pa denna enkelspariga
bandel som ocksa utgor ett mycket viktigt persontransportstrak.

Inlandsbanan

Lansstyrelsen ser positivt pa att Inlandsbanan finns med som en utpekad
brist i forslaget till nationell plan, men anser att den geografiska
avgransningen av bristen bor inkludera aven straket séder om Mora.
Inlandsbanestraket bor studeras som ett sammanhang hela vagen till
Vénern, dar hamnar och Varmlandsbanan samt E18 mots. Investeringar
i de sydligaste delarna av banan mellan Kristinehamn och Bergslags-
banan vid Nykroppa har tidigare gjorts genom att strackan elektrifierats
vilket har skapat redundans i systemet genom omledningsmojligheter
av tag via alternativa rutter samt béattre kopplingar via Bergslagsbanan
till hamnar vid Vanern. Elektrifiering av Inlandsbanans del mellan
Nykroppa och Filipstad pa 15 km skulle mojliggora forbattrade
godstransporter men ocksa persontrafik fran Filipstad. Lansstyrelsen
rekommenderar darfor att Trafikverket tillsammans med regionala
myndigheter och intressenter som trafikerar Inlandsbanan utreder
jarnvagens framtida funktion och utvecklingsmdéjligheter under den
kommande planperioden.

Slussar for fortsatt Vanersjofart

Det &r positivt att planforslaget innebar en sékrare finansiering av de
nya slussarna i Trollhatte kanal och att arbetet med planer och tillstand
pagar. Satsningarna ar viktiga inte bara for Varmlands vérldsledande
exportindustrier genom att de mojliggér O6kade godsméngder med
sjotransport utan aven darfor att 6kad kapacitet pa sjovagen avlastar
transportstraken pa land och 6kar kapaciteten for mer andamalsenliga
transporter.

For att fa nyttan av den stora satsning som slussbygget utgor behovs
dock foljdsatsningar goéras pa anslutande jarnvag, vdag och dvriga
logistikmojligheter till norra Vanerns hamnar. Planforslaget visar
dessvarre inga ambitioner pa denna punkt och scenariot att sjéfarten har
nya slussar men saknar mojlighet att nyttja dessa i ndgon utokad grad
jamfort idag maste undvikas varfor en tydlighet om konsekvenserna av
detta planeringsval maste belysas béttre i planen.

E18 Valnas-Tocksfors (Riksgransen)

Strackan utgor den mest eftersatta vagstrackan pa E18 i straket Oslo-
Stockholm och trafikeras av stora mangder tung trafik. Strdckan ar
ocksa belastad med manga trafikolyckor. Pa norska sidan riksgransen
byggs E18 ut och ar i princip helt ombyggd till mittseparerad 2+1-vég
eller motorled, men Sverige moter inte upp dessa satsningar i
planforslaget.



Lansstyrelsen
Varmland

Yttrande

6 (14)

2022-02-28 342-9985-2021

| Trafikverkets direktiv ingick att redovisa vad som sker om ramen for
nya investeringar ékades med 10%. Fér Varmlands del innebar en sadan
okning att tva kortare deletapper skulle kunna pekas ut som namngivna
investeringar och det &r Tocksfors-Backevarv och Backevarv-Arjang,
drygt 20 km av den ca 80 km langa briststrackan Valnas-Tocksfors.
Samma projekt 6vervagdes i forra planperioden. Lénsstyrelsen anser att
strackan dr ytterst angelagen att atgarda och att objektet borde inga i
planen.

E45

Investeringar som foreslds pa E45 soder om Varmlands lan ger
sjalvfallet positiva effekter for resande fran lanet mot Goteborg men
utover det redan i géllande plan utpekade projektet S&ffle-Valnés dar
planering pagar, finns inga ytterligare forslag pa atgarder.

Det finns delstrackor pa vag E45 som drabbats av ett 6kat antal olyckor
till foljd av eftersatt underhall och utformning som inte ar trafikséker.
En ombyggnad till métesfri landsvéag bor prioriteras inom den narmaste
tolvarsperioden for delstrackor med storst behov av atgarder.

Utpekade brister

Planforslaget pekar ut straket Stockholm-riksgransen—-Oslo med dess
kapacitetsproblem och langa restider som en brist som ska utredas
fordjupat under planperioden. Fokus ska ligga pa delen mellan Karlstad
och riksgréansen. Utredningen ska goras gemensamt med norska
Jernbanedirektoratet. L&nsstyrelsen anser att i det fall planforslaget inte
revideras sa att atgarder i straket ingar sa behdver bristen utredas
omgaende och darfor ocksa tidshestdammas sa att konkreta objekt kan
vara helt fardiga for att spelas in vid nésta revidering av planen.

I gallande plan for 2018-2029 pekades tva brister ut, som direkt ror
Varmland, i syfte att utredas for att kunna dvervaga atgarder for den
nya nu aktuella planperioden. Bristerna var Inlandsbanan - framtida
funktion (Overflyttning vag till jarnvag samt omledning) och
Stockholm-riksgransen-Oslo, kapacitetsproblem och langa restider.
Léansstyrelsen noterar att bada strdken ocksa utreddes i form av
bristanalyser men foreslas aterigen att utredas, denna gang dels djupare
och dels med en annan avgransning da Inlandsbanan utreds uttryckligen
for de norrlandska delarna utanfor VVarmland, se ovan.

Lansstyrelsen undrar om inte nagra delstrackor pa Véarmlandsbanan,
framst strackan Kil-Karlstad (Kristinehamn) redan &r sa tydligt utredda
vad galler behov att de ar kandidater som namngivna objekt i nuvarande
planperiod, men onskar samtidigt betona vikten av att i annat fall
sakerstalla att utredningen goérs omgaende med malet att kunna ha
fardigutredda alternativ fér namngivna objekt senast till nésta
revidering av planen.
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Signalvardet

En infrastrukturplan med en investeringsram av aktuell storlek innebar
en god mojlighet att skicka signaler till olika parter och nivaer i
samhallet. Lansstyrelsen vill lyfta nagra mottagare av planens signaler
som kanske inte givits den vikt som fortjanas.

Kopplingen till Norge

Transportstraket Oslo-Stockholm ar for sin helhet beroende av att tva
grannlander bada bidrar till ett gemensamt mal och att projekten taktar
sa att nyttan av satsningar kan maximeras. Pa den norska sidan har E18
byggts ut och moderniserats etappvis &nda fram till gréansen till Sverige
och Norge har tydligt visat intresse for en modernisering av jarnvagen
mot Stockholm. Bland annat har en sa kallad konseptvalgsstudie
(motsvarande atgardsvalsstudie i Sverige) gjorts som inkluderar
svenska sidans infrastruktur och norska Jernbanedirektoratet har
deltagit med delegater vid svenska atgardsvalsstudier. 1 den norska
motsvarigheten till nationell plan for transportinfrastruktur, med samma
period som rubricerad plan, har satsningar pa Kongsvingerbanan
aviserats. Banan moter sedan Varmlandsbanan vid grénsen.

Planforslagets uteblivna satsningar pa Varmlandsbanan och E18 sander
oundvikligen signaler till vart grannland och detta bor lyftas tydligare i
analysen infor fordelning av medel och betrakta de norska satsningarna
som en samfinansiering/medfinansiering av ett gemensamt projekt.
Lansstyrelsen onskar lyfta de norska satsningarna som ett upparbetat
momentum dar det galler att mota upp med svenska satsningar snarare
an att signalera ett ljumt intresse for straket.

Stockholm-Oslo — den nordiska triangelns haltande norra ben

Lansstyrelsen vill lyfta straket Oslo-Stockholm, dér bade Varmlands-
banan och E18 ingar, i en europeisk kontext. Inom EU definieras
transportsystemet dvergripande genom systemet TEN-T (Transeuro-
peiska transportnatet). Inom TEN-T graderas olika transportstrak med
olika grad av angeldgenhet. Straket Oslo-Stockholm pekas ut i saval det
overgripande (comprehensive) nétverket som i karnnétverket (core).
Tidigare ingick ocksa straket i det hogst prioriterade natverket som en
stomnatskorridor (CNC, Core Network Corridor) och straket kallas ofta
den nordiska triangelns norra ben. Pa grund av uteblivna satsningar pa
korridoren tolkade EU detta som en signal fran Sveriges sida, att
korridoren inte var av storre vikt och utpekandet drogs tillbaka till foljd
av beslut om ny CEF-forordning 2013. Sverige forsokte infor nytt
beslut om CEF-forordning 2021 spela in straket som en stomnats-
korridor men inte heller nu ansag EU att straket skulle prioriteras.
Léansstyrelsen befarar att det aven denna gang berodde pa uteblivna
satsningar i straket. Det torde enligt Lansstyrelsen vara av hogsta vikt
att Sverige signalerar att korridoren mellan tva grannlander med stort
ekonomiskt och kulturellt utbyte sjalvfallet ar av storsta intresse och att
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utpekandet aterfas och darigenom kan berattigas medel ur europeiska
fonder for infrastruktur.

Vidare pagar en éversyn av TEN-T-forordningen mot bakgrund av
”Den europeiska grona given”, och kommer innebira ett storre fokus
pa hallbara transporter, dar exempelvis overflytt av gods fran vag till
jarnvég lyfts.

Stad och land

Titeln pa propositionen (prop. 2020/21:151) som ligger till grund for
Trafikverkets planforslag ar Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige. Innebdrden aterfinns &ven i det Gver-
gripande transportpolitiska malet, att sakerstdlla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet”. Lansstyrelsen anser med
anledning av detta yttrande att propositionen och malet forespeglar en
hogre ambition dn vad forslaget erbjuder till flera delar av landet,
déribland Véarmland.

Klimatpaverkan

Maluppfyllelse

Da planens atgérder tar mycket stora samhalleliga resurser i ansprak,
med syftet att pa olika satt forandra ett system med inneboende
utslappsproblematik sa ar det rimligt att dessa anvands pa ett satt som
far sa stort genomslag pa samhallsutmaningarna som mojligt. De
transportpolitiska malen anger att utslapp fran transport (exklusive
inrikesflyget) ska minska med 70% till ar 2030 och enligt klimat-
politiska handlingsplanen na netto noll 2045. | den tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivningen uppges att planens satsningar pa
jarnvagsinfrastruktur forvantas minska utslappen av klimatgaser fram
till 2040 med 0,2%, satsningarna pa sjofarten minskar utslappen med
ytterligare 0,1% och satsningen pa vaginfrastruktur antas kompensera
minskningen genom att 6ka utsldppen med 0,2% vilket sammantaget
ger en nettominskning med 0,1% av klimatgaser under planperioden.
Klimatpolitiska radet uppger i sin rapport i mars 2021 att utslappen fran
transporter maste minska med 8% per ar for att na malet till 2030.
Planforslaget har darmed en mycket liten effekt pa uppdraget att na
uppsatta klimatmal. Lansstyrelsen anser inte att det ar rimligt att
forandringsambitionen och bidraget till maluppfyllelse ar sa lagt.

Transporteffektivt samhaélle

Lansstyrelsen anser att det & anmérkningsvért att Trafikverket i
planforslaget inte tillskriver infrastrukturplaneringen nagon stor roll i
omstéllningen for en minskad klimatpaverkan. | direktivet till planar-
betet framgar att ett Trafikverket ska redovisa hur planen bidrar till ett
transporteffektivt samhalle. Lansstyrelsen finner inte att fragan ar
behandlad utan snarare avfardad da Trafikverket uppger att minsk-
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ningen av utslapp ar mer avhéngigt annan samhéllsutveckling och ford
politik snarare &n den infrastruktur som byggs till foljd av planen.
Exempelvis omfattande elektrifiering, ¢kad andel biodrivmedel och
hogre branslepriser. Lénsstyrelsen delar inte den bedémningen och
lyfter, som myndigheten dven gjorde i remissvar pa inriktningsunder-
laget infor rubricerad plan, vikten av att se infrastrukturens paverkan pa
maluppfyllelsen.

Omstéallningen av fordonsparken till fossilbrénslefrinet k&nnetecknas
av troga processer som sannolikt inte kommer att hinna fa fullt
genomslag innan uppsatta mal ska nas. Konkurrensen om bioravara for
olika sektorers omstallning gor ocksa att det ar osdkert om det ar
transportsektorn som kommer behdva/fa ta del av den resursen mest.
Dessutom ér “leveranstiden” for att neutralisera utsldppen fran de
momentant kraftigt 6kade utslappen av biogent koldioxid lang eftersom
den bygger pa att skogen som tas ned ska atervaxa till att nd samma
mangd biomassa innan netto noll uppnas. Ytterligare uttag av biomassa
ur skogen konkurrerar aven med mojligheten att na andra miljémal om
levande skogar och biologisk mangfald da ytterligare habitatforluster ar
att vanta. Och &ven med beslutade och planerade styrmedel beddéms
detta bli svart! Darmed gar det inte att enbart forlita sig pd att
omstéllning av fordonsparken och fornybara drivmedel éar tillrackliga
for att klara klimatmalet. Alla atgarder for att minska transporternas
klimatpaverkan ar darfor viktiga for att na de 6verenskomna malen.

Stod for omstallning kraver kapacitet

Regeringen gav nyligen Trafikverket i uppdrag att analysera hur en
forlangd och breddad ekobonus ska utformats for att minska utsléappen
inom transportsektorn genom att overflytta mer gods fran vag till
jarnvég och sjofart. Syftet, menar La&nsstyrelsen, ar gott men kraver
forstas att det finns kapacitet i de transportsystem som forvantas ta emot
godset fran vagarna. Lansstyrelsen erfar att branscher med transport-
behov i allt storre utstrackning efterfrdgar utrymme pa exempelvis
jarnvag vilket &r i linje med onskad effekt men att det kréver att
kapacitetsbrister i jarnvags- och sjofartssystemet atgardas for att kunna
dra vaxlar pa detta momentum. Sadana atgarder lyser dock med sin
franvaro pa manga hall i landet liksom i Varmland. De godsstrak som
passerar lanet far darfor svart att bidra och en ekobonus blir svarare att
ta del av i de delar av landet dar kapacitet saknas.

Prognosstyrd planering

Lansstyrelsen lyfte i sitt yttrande Over inriktningsunderlaget en
problematik med att planera infrastruktur efter prognos istéllet for efter
mal. Prognoser &r, oavsett hur komplexa sammanhang de tar i berakn-
ingarna, beroende av ett antal antaganden. Det finns alltid risk for att
prognoser blir sjalvuppfyllande. Trafikprognoser baseras oftast pa hur

L En samlad politik for klimatet - En sammanfattning av regeringens klimatpolitiska
handlingsplan (prop. 2019/20:65)
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utvecklingstrenden ser ut i dagslaget och det ar svart att inkludera
osédkra politiska styrmedel i berdkningarna. Alla miljo- och klimatmal
pekar mot att transportarbetet pa vag maste minska for att vi ska na
malen, men prognoserna sager att vi trots detta istallet kommer att se
patagliga 6kningar, baserat pa hur dagens tillvéxt ser ut.

Planering efter prognos tenderar darfor resultera i att ndr en kostsam
atgard genomfors for att mota ett forvantat behov, sa undanrojs
incitamentet for att motverka okningen. Och lonsamheten hos atgarden
ar beroende pa att den loser ett framtida problem och forstarks av att
manga, exempelvis bilar, nyttjar den slutliga I6sningen. For att
analysera diskrepansen i lénsamhet om prognosen (6kad trafikméangd
enligt Trafikverkets basprognos) faller in eller inte sa finns i MKB en
sa kallad kanslighetsanalys. Den visar att om inte basprognosen faller
in och trafiksystemet skulle halla nere trafikkningen till ett minimum
sa ar nastan 70% av vagobjekten endast svagt I6nsamma, olénsamma
eller mycket olénsamma, till skillnad fran om prognosen infaller, da
knappt 30% framstar som lika svaga pa den punkten. Det & med
anledning av dessa uppgifter i MKB mycket forvanande att planens
sammanfattning tillika kortversion i strid med dessa uppgifter uppger
att fem sjattedelar av vaginvesteringarna ar samhallsekonomiskt
I6nsamma &ven helt utan trafiktillvéxt.

Aven om inte ett scenario med noll tillvaxt av vagtransporter skulle g
att na sa finns enligt Lansstyrelsen en intressant fraga att diskutera
gallande l1onsamheten hos flera vagprojekt i forhallande till andra, mer
klimatnyttiga projekt och dessas potential att minska végtrafiken.

Samhallsekonomiska berédkningar som grund for beslut

Att berékna ett projekts framtida lI6nsamhet ar komplicerat. Utfallet av
berdkningarna far avgorande konsekvenser for hur medel fordelas, i
detta fall mellan olika trafikslag och former av satsningar.

Kalkylmodellerna som Trafikverket anvander (ASEK 7) varderar dock
trafiktillvdxt hogt och tar stor hansyn till restidsvinster for bilister,
vilket Ilyfter kostsamma vagprojekt oproportionerligt gentemot
motsvarande satsningar pa andra trafikslag. Modellen styr inte mot
minskade klimateffekter. Lansstyrelsen vill lyfta hur detta riskerar att
leda till fortsatta skevheter i fordelning mellan trafikslagen sett till
uppstéllda miljo- och klimatmal. Oavsett slutligt val i fordelningen av
investeringsramarna sa behdver redovisningen av de sambhallseko-
nomiska kalkylerna framstéllas i en mer neutral jamforelse. Detta skulle
kunna gora spelplanen for fardvagen mot att na klimatmalen tydligare
for politiken att besluta om.

Stadsmiljbavtalen

Stadsmiljoavtalen lyfts i miljokonsekvensbeskrivningen som ett system
som uppskattningsvis har positiv effekt pa arbetet med att minska
klimateffekterna. I inriktningsunderlaget avsattes 12 miljarder kronor
till dessa en fortséttning av avtalsmodellen men minskade till planfors-
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laget till 9 miljarder kronor. Planforslaget uppger att systemet behdver
utvarderas men sa har ocksa gjorts under 2021 och resultatet indikerar
att positiva effekter nds. Aven om uppskattningen skulle vara
Overdriven och ytterligare utvardering ar vardefull tycks en positiv
effekt uppnas genom att bidra till att 6ka antalet klimatriktade atgérder
i stadsmiljéerna.

Lagt kort ligger

Med utgangspunkt i Januariavtalet hade Trafikverket direktiv fran
regeringen om att hantera namngivna investeringar som redan hade
beslutats om i den forra nationella planen for transportinfrastruktur
2018-2029 med utgingspunkten “lagt kort ligger”. Lansstyrelsen anser
att projekt som beslutats som investeringsobjekt for upp till 8 ar sedan
maste ga att ta upp for diskussion da samhallet med dess mal och
inriktningar i 6vrigt forandras mycket pa en sadan period och i och med
att dessa projekt dessutom har initierats och utretts under lang tid innan
de togs med i planen. Vissa projekt skulle darfér mojligen kunna stallas
I en annan dager med en ny samhallsekonomisk berékning och
prioritering gentemot uppsatta mal och de behov som samhéllet har nu.

Underhall det vi har

Den ekonomiska ramen for vidmakthallande av befintlig infrastruktur
har utokats jamfort gallande plan. L&nsstyrelsen delar beddmningen att
det ar mest resurseffektivt att forst varda det vi har och att det &r
langsiktigt billigare att forebygga problem &n att ta hand om akuta
problem nér de uppstar. De reinvesteringar och underhall som aviseras
i Varmland ar mycket fa och Lansstyrelsen befarar att transportvagar
med jamforelsevis lag trafikering prioriteras ned i ett nationellt
perspektiv. Det far till foljd att skillnaden i kvalitet, kapacitet och
trafiksakerhet 6kar mellan 1&n som Véarmland i relation till mer urbana
omraden.

| satsningar pa underhall bor det finnas goda mojligheter att samtidigt
uppna vinster for transporteffektivitet, 6kad robusthet och anpassning
till ett fordndrat klimat och detta bor enligt Lansstyrelsen lyftas annu
mer.

Lansstyrelsen ser behovet av att folja upp hur medel fordelas
geografiskt for att bedoma fardvagen mot att uppna det Gvergripande
transportpolitiska malet, att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet.

ERTMS

Inférandet av EU:s gemensamma och Overgripande signalsystem
ERTMS pa landets jarnvagssystem ska enligt regeringens direktiv
finnas med i planen. Lansstyrelsen valkomnar ett nytt signalsystem med
de samordnings- och sakerhetsvinster som framstalls med detta.
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Lansstyrelsen noterar ocksa att implementering av systemet i forsta
hand ska inforas pa de jarnvagar som &r utpekade som stomnat i TEN-
T-natverket, men att det samtidigt finns problem med att lamna “6ar”
av icke uppgraderade banstrackningar i det gamla systemet vilket gor
att mer eller mindre alla jarnvégsstrak planeras att forses med ERTMS.

Fryksdalsbanan i Varmland, dér rédls och banvall &r i stort behov av
atgarder for vidmakthallandet foreslas inga reinvesterings- eller
underhallsatgarder i planforslaget, dock ska ERTMS inforas under
planens sista ar. Med banans nuvarande skick finns risken att den inte
ar mojlig att trafikera av andra orsaker nér ett helt nytt signalsystem
sjosatts. Har bor enligt Lansstyrelsen banans vidmakthallande priori-
teras i forsta hand trots risken for att “kommunikationsdar” uppstar. Om
det finns samordningsvinster med att exempelvis byta rals och
underhalla banvall samtidigt som ERTMS installeras, sa bor detta ses
over och paketeras som en sadan satsning.

Vidare onskar Lé&nsstyrelsen en fordjupad diskussion kring vilka
eventuella hinder for installationen av ERTMS-kompatibel teknik i
tagen kan se ut och vilka konsekvenser det kan fa for tagoperatorerna.
Det behover klargdras om mindre operatorer l6per stor risk att slas ut i
teknikskiftet och vilken konsekvens det far for resenarer och gods.

Ny finansieringsmodell for lansstyrelsens arbete

Lansstyrelsen valkomnar att direktivet till nationell transportinfra-
strukturplan inkluderar ett nytt krav pa redovisning for investerings-
objekt: ”Om objektet bedoms medfora behov av sdrskilda resurser till
berdrda lansstyrelser och till vilket belopp”.

Under varen 2021 svarade lansstyrelserna pa Trafikverkets rapport
Uppdrag att analysera resursbehov for lansstyrelserna vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar. Uppdragets syfte var att utreda hur
en finansieringsmodell kan utformas som under planeringstiden for ett
stort och komplext projekt okar lansstyrelsernas kapacitet att handlagga
arenden kopplat till projektet och ¢ka punktlighet och effektivitet i
planeringen.

Lansstyrelsen kan konstatera att de synpunkter som inkom fran landets
lansstyrelser lamnade pa rapporten inte har hdrsammats eller bemétts i
samband med att forslaget till den nationella planen presenterades.
Bland lansstyrelsernas synpunkter kan lyftas otydligheter kring nér
ersattning utgar, vem som avgor vad som ar ersattningsbart och
ifragasattande av forslaget att ersattning endast utgar for arbete som kan
kopplas till Miljobalkens krav.

I skrivande stund har regeringen nyligen beslutat om ikrafttradandet av
en ny forordning som ska reglera ersattningsmodellen. Férordningen
fortydligar inte alla delar av modellen men Trafikverket ges
foreskriftsratt for att narmare reglera detta. Lansstyrelsen har inte
lamnats mojlighet att inkomma med synpunkter pa férordningen men
utgar fran att Trafikverkets foreskrifter, den dag sadana tas fram,
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remitteras landets 21 lansstyrelser med tanke pa hur berérda myndig-
heterna &r av tillampningen av en sadan férordning.

Lénsstyrelsen anser att det &r olyckligt att nar fragan om lansstyrelsens
kapacitet att handldgga omfattande &arenden tillhdrande nationellt
viktiga infrastruktursatsningar val uppmarksammas och utreds, anda
befaras resultera i otillrackliga eller uteblivna erséttningar till
lansstyrelsen for handlaggning. Detta kan fa till foljd att genomforandet
av vissa typer av projekt fortsatt fordrjs, trots att ersattningarna i
sammanhanget innebar ytterst sma ytterligare kostnader for projekten.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lansstyrelsen anser att det ar svart att utlasa till vilken grad den
genomforda miljobedémningen har integrerats i planen och till foljd av
bedémningens slutsatser paverkat innehallet i planen eller ej. Som
exempel lyfter Lé&nsstyrelsen hur begreppet transporteffektivitet/
transporteffektivt samhélle, som enligt direktiv skulle ingad i plan-
arbetet, har behandlats utforligt i miljokonsekvensbeskrivningen
(MKB) men upplevs mindre integrerat i planforslaget. Exempelvis sa
redovisar MKB bedémningen att stadsmiljoavtalen erbjuder de atgarder
som bést leder till ett minskat trafikarbete (och minskade utslapp).
Osékerheten kring integreringen har dven lyfts i miljokonsekvens-
beskrivningens avsnitt Rekommendationer och forslag. Lansstyrelsen
stéller sig for ovrigt &ven bakom 6vriga rekommendationer och forslag
som tas upp i samma avsnitt och forutsatter att dessa Overvags innan
slutlig plan antas.

Enligt miljobalken ska strategiska miljobeddémningar féljas upp.
Trafikverket uppger att detta krav efterlevs genom myndighetens
befintliga uppféljningar. Det ar oklart vilka uppféljningar som asyftas
men i samma stycke uppges att det finns mojlighet att folja upp
beddmningen ndr den nationella planen revideras med en cykel om ca
fyra ar. Lansstyrelsen lamnar ingen synpunkt pa periodiciteten i detta
fall men reflekterar éver att om uppféljning ska goéras i samband med
planrevidering, sa saknar aktuell miljokonsekvensbeskrivning en
uppféljning av den forra (an sa lange géllande) planen.

Beskrivningen av uppskattade kumulativa effekter ska ingd i en MKB.
| aktuell MKB beskrivs kumulativa effekter pa ett principiellt vis,
exempelvis genom att illustrera hur effekter blir olika stora till foljd av
infrastruktur i helt nya strackningar eller projekt som ror befintliga
strackningar. Léansstyrelsen foreslar att bedomning av kumulativa
effekter kopplas till det specifika planforslaget och att foljdeffekter
ingar i bedémningen. Exempelvis okade trafikméangder och méjlig-
gorandet (och det aktiva understodjandet) av nya industrier eller
bostadsomraden. Barridreffekter for saval vilt, manniskor och for
skotseln av areella naringar till féljd av ny infrastruktur i ny strackning,
mer viltstdngsel, sido- och mittrdcken etc. behodver jamforas mot
uppféljningar av hur Trafikverkets interna riktlinje Landskap fungerar.
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Luftkvaliteten beddms forbattras till foljd av en forvantad minskning av
fordon med forbranningsmotorer samtidigt som slitagepartiklar fran
korbanor och déck bedoms oka jamfort med idag pa grund av det 6kade
trafikarbete pa vdg oavsett bransle. Det vore bra om MKB battre
utredde och redovisade den totala halsopaverkan som skiftet av utslapp
innebér.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med plan- och
infrastrukturhandldggare Emil Jessen som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Johan Blom, avdelningschef Bengt
Falemo och enhetschef Anna Nordlander medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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